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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

dyrektywa
2005/60/WE

dyrektywa
2006/48/WE

dyrektywa
2007/64/WE

dyrektywa
2009/110/WE

- dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 15-32 z pdzn. zm.)
— AMLD 3 - uchylona ze skutkiem od dnia 26 czerwca
2017 r. przez dyrektywe 2015/849

- dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kredytowe (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE
L 177 2 30.6.2006, s. 1-200) - BCD - uchylona przez
dyrektywe 2013/36/UE

- dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajgca  dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe
97/5/WE (Dz. Urz. UE L 319 z 5.12.2007, s. 1-36)
- PSD - uchylona ze skutkiem od dnia 13 stycznia
2018 r. przez dyrektywe 2015/2366

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/110/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
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Wykaz skrétow

dyrektywa
2015/849

dyrektywa
2015/2366

k.c.
k.k.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.s.h.

instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajaca
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchy-
lajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz. Urz. UE L 267
210.10.2009, s. 7-17 z pézn. zm.) - EMD 2
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiega-
nia wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015,
s.73) - AMLD 4

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE
L 337 223.12.2015, s. 35) - PSD 2

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 22016 .
poz. 23)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z podzn. zm.)
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Wykaz skrétow

k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pdzn. zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bank. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. 2015 r. poz. 128 z p6zn. zm.)

pr. dew. - ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 826 z p6zn. zm.)

pr. spoétdz. - ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spdtdziel-
cze (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21)

pr. upadt. - ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 924/2009 (WE) nr 924/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w spra-

wie platnoéci transgranicznych we Wspolnocie oraz

uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001

(Dz. Urz. UEL 266 209.10.2009, s. 11-18 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 260/2012 (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawia-

jace wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu

do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

(Dz. Urz. UE L 94 2 30.03.2012, 5. 22-37 z p6Zn. zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
5. 47-200)

u.d.u.r. - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844)

u.f.p. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

nych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 r. poz. 885z p6zn. zm.)
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u.n.r.f.

Uu.0.r.s.p.

u.p.e.a.

u.p.n.p.r.

u.p.p.p.

u.s.d.g.

u.s.k.o.k.

U.S.u.s.

u.u.p.

u.z.n.k.

ustawa o BFG

- ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 174
z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci
rozrachunku w systemach platnosci i systemach roz-
rachunku papieréow wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami (tekst jedn.:. Dz. U.
z 2013 r. poz. 246 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1619 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jedn.:
Dz. U.z 2016 r. poz. 3)

- ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziala-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 299)

- ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 poz. 330 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584
z poin. zm.)

- ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 1450 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U.z2015r.
poz. 121 z p6in. zm.)

- ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platni-
czych (tekst jedn.: Dz. U. 2014 r. poz. 873 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1866 z pozn. zm.)
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2. Organy orzekajace

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

WSA - wojewodzki sad administracyjny

3. Oznaczenia wydawnictw legislacyjnych

Dz. U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy UE

Dz. Urz. WE - Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
0J - Official Journal

4. Czasopisma/periodyki prawnicze
i oficjalne wydawnictwa z orzecznictwem

Biuletyn SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

KPP - Kwartalnik Prawa Publicznego

M. Pr. Bank. - Monitor Prawa Bankowego

M. Praw. — Monitor Prawniczy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPP — Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Bank. - Prawo Bankowe

Pr. Spotek - Prawo Spolek

PS - Przeglad Sadowy
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RP - Radca Prawny

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SP - Studia Prawnicze

5. Inne skroty

BUP — biuro ustug platniczych

BFG - Bankowy Fundusz Gwarancyjny

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

EBC - Europejski Bank Centralny

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (Euro-
pean Free Trade Assiociation)

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ESBC - Europejski System Bankéw Centralnych

ETS - Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: Try-
bunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej)

EUNB — Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

KE - Komisja Europejska

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KSKOK - Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredy-
towa

LIBOR - stopa procentowa kredytow udzielanych na rynku
miedzynarodowym w Londynie (London Interbank
Offered Rate)

MF - Minister Finansow

NBP - Narodowy Bank Polski

SKOK - spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa

UKNF - Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
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SLOWO WSTEPNE

Obserwowane od dluzszego juz czasu szerokie zainteresowanie pra-
wodawcy unijnego wlasciwym uregulowaniem kwestii prawidiowego
funkcjonowania rynku ustug platniczych przejawia si¢ znaczaca aktyw-
noscig w sferze dziatan legislacyjnych podejmowanych w celu spdjnego
unormowania zasad §wiadczenia ustug platniczych w sposéb sprzyjajacy
rozwojowi rynku wewnetrznego, ochronie ustugobiorcéw, niedyskrymi-
nacji w zakresie dostepu do rachunku platniczego. Zmierzajac do jego
realizacji, od kilku lat podejmuje si¢ wielokierunkowe dzialania, dazac
- przez usuniecie barier w postaci zaréwno istniejacej fragmentaryzacji
krajowych ram prawnych, jak i rozbieznosci obowigzujacych rozwigzan
- do m.in. wprowadzenia minimalnego, jednolitego we wszystkich pan-
stwach UE poziomu bezpieczenstwa $wiadczenia tych ustug, dotykajac
zagadnien zwigzanych z zapewnieniem nie tylko konsumentom, ale takze
pozostaltym klientom instytucji $wiadczacych ustugi platnicze, wlasci-
wego poziomu ochrony przez wprowadzanie ogélnounijnych standardéw
w sferze prawa publicznego i prywatnego. W tym kontekscie trzeba roz-
patrywac przyjecie ustawy o ustugach platniczych obowigzujacej w Pol-
sce od dnia 24 pazdziernika 2011 r. Jej uchwalenie, a nastepnie dokonane
nowelizacje, wprawdzie z opdznieniem, pozwolily jednak wdrozy¢ do
polskiego porzadku prawnego przepisy unijne, zwlaszcza postanowienia
dyrektyw 2007/64/WE oraz 2009/110/WE. Aktualnie ustawa ta stanowi
zasadniczy polski akt normujacy zasady $wiadczenia ustug platniczych
oraz wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego.

Na obecng tre$¢ ustawy wplynely kolejne zmiany i uzupelnienia doko-
nywane kilkukrotnie przez prawodawce. Byly one wymuszane nie tylko
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Stowo wstepne

potrzeba transponowania przepiséw unijnych, ale takze koniecznoscig
wprowadzania przepiséw wspierajacych rozwdj obrotu bezgotoéwkowego
w Polsce, w tym sieci akceptacji kart platniczych. Warto bowiem pamie-
ta¢, ze rynek ustug platniczych jest rynkiem znaczacym i o intensyw-
nej dynamice rozwoju. Pokazujg to dane publikowane przez Narodowy
Bank Polski. Wystarczy przywola¢ tu chocby fakt, ze w ciggu ostat-
niego roku nastgpit 31% wzrost liczby transakgji kartami pfatniczymi.
Z danych przekazanych NBP przez agentéw rozliczeniowych wynika
za$, ze w II kwartale 2015 r. zarejestrowano 602,9 mln transakcji bezgo-
towkowych. Nalezyte uregulowanie kwestii $wiadczenia ustug na rynku
platniczym jest za$ jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na
stagnacje badz rozwdj tego rynku.

W niniejszym autorskim komentarzu zostaly omoéwione i objasnione
w sposob mozliwie wyczerpujacy przepisy ustawy o ustugach platni-
czych z uwzglednieniem odestan do innych aktow prawnych, jak prawo
bankowe czy ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktérych
przepisy prawodawca niejednokrotnie nakazuje stosowaé odpowiednio.
W pewnym stopniu porzadkuje on réwniez dotychczasowy, cho¢ stosun-
kowo niewielki jeszcze dorobek doktryny prawa, przedstawiajac rdzno-
rodne poglady wyrazane przez przedstawicieli nauki, a takze prezentuje
wypowiedzi judykatury, co — mamy nadzieje — bedzie sprzyja¢ dysku-
sji nad wlasciwym unormowaniem calosci zagadnien zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug platniczych oraz stanowi¢ punkt odniesienia w nie-
uchronnie zblizajacych sie pracach ustawodawczych nad ustawg o ustu-
gach platniczych. Obecnie bowiem zakonczony zostal trwajacy od dnia
24 lipca 2013 r. proces przyjecia pakietu legislacyjnego na szczeblu UE,
ktorego procedowanie rozpoczeto zlozenie projektu nowej dyrektywy
o ustugach platniczych, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (zwanej dyrektywa PSD 2), oraz roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transak-
cji platniczych realizowanych kartg (zwanego tez rozporzadzeniem MIFs
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Stowo wstepne

- Regulation on Multilateral Interchange Fees). Aktualnie, zgodnie z usta-
lonym w tym rozporzadzeniu harmonogramem, do porzadkéw praw-
nych wszystkich panstw cztonkowskich UE i EOG wchodzg stopniowo
przepisy tego rozporzadzenia, w niedlugim czasie do porzadkéw krajo-
wych zostang tez transponowane postanowienia dyrektywy 2015/2366.
Wymusza¢ to bedzie podjecie prac nad modyfikacja dotychczas obowig-
zujacych aktéw prawnych w celu dostosowania prawa krajowego do tego
stanowionego przez prawodawce unijnego.

Opracowanie jest wspdlnym dzietlem Autorek przygotowywanym zgod-
nie z przyjeta koncepcja podzialu komentowanej materii ustawowej.
Za tre$¢ merytoryczng kazdej z czesci odpowiada jej Autorka.

W komentarzu przyjeto stan prawny na dzien 15 marca 2016 r. uwzgled-
niajacy ostatnig nowelizacje ustawy o ustugach ptatniczych dokonang
ustawg z dnia 19 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1830).

Barbara Bajor
Anna Zalcewicz
Warszawa, dnia 15 marca 2016 1.
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TEORETYCZNOPRAWNE
WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE
RYNKU UStUG PLATNICZYCH
— KILKA UWAG TYTULEM WSTEPU

Rynek ustug ptatniczych jako synergiczny
sektor rynku finansowego

Podjecie tematu regulacji ustug platniczych, jak sie wydaje, wymaga doko-
nania w pierwszej kolejnosci pewnych ustalen teoretycznoprawnych,
a jednoczesnie zacheca do wlaczenia si¢ w nurt dyskusji zwigzanej z tymi
zagadnieniami, prowokowanej coraz dalej idacg ingerencjg prawodawcy na
rynku ustug ptatniczych. Oddzialywanie legislatora na caty rynek finansowy
i wkraczanie w dwie istotne swobody, a wiec prowadzenia dzialalnosci gos-
podarczej, z jednej strony, oraz swobode kontraktowania, z drugiej strony’,
jest bowiem wspolczesnie tak silng tendencja, Ze prowadzi do wyksztalce-
nia nowej formuly funkcjonowania tego rynku, a w perspektywie prawnej
- nowej dziedziny, czy juz moze nawet gatezi prawa, jak prawo rynku finan-
sowego®. Daje tez asumpt do refleksji nad istotg rynku ustug platniczych,

Dostrzegalne sg na nim zjawiska publicyzacji prawa prywatnego - zob. szerzej A. Zura-
wik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP 2010, z. 5,
s. 32, czy innymi slowy ,uzupelnienia konstrukeji prywatnoprawnych instrumentami
publicznoprawnymi” - M. Safjan (w:) System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne
- czgs¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2013, s. 47-49.

Co nie jest moze jeszcze kwestia calkowicie bezsporna, jednak wyodrebnienie si¢ prawa
rynku finansowego jest coraz powszechniej uznawane, a poglad ten zyskuje coraz szersza
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Teoretycznoprawne wprowadzenie w problematyke rynku ustug platniczych...

rodzi pytania o istnienie jego autonomii w ramach rynku finansowego czy
tez ewentualny jej zakres, a takze role i znaczenie tegoz rynku dla bezpie-
czenstwa i stabilnosci rynku finansowego jako cato$ci. Analiza rozwigzan
prawnych przyjetych w ustawie o ustugach platniczych musi by¢ zatem
dokonywana z uwzglednieniem tych kontekstow.

Stawiajac sobie jako pytanie wyjsciowe: czym jest rynek ustug platni-
czych, trzeba jednoczesnie zmierzy¢ sie z problemem jego usytuowania
w ramach calego rynku finansowego i wyodrebnienia go jako wzgled-
nie autonomicznej czesci, sektora czy segmentu tego rynku. Podejmujac
probe zdefiniowania rynku ustug platniczych, trzeba zatem w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czym jest rynek finansowy. Jest to staranie nieosa-
motnione, albowiem dyskurs nad zdefiniowaniem tego pojecia nie jest
ani nowy, ani ostatecznie zamkniety. Wkraczajac wigc na grunt polemiki
doktryny, zaproponowa¢ mozna jej rozpoczecie od zacytowania naj-
trafniejszego chyba spostrzezenia, dokonanego przez Lestawa Gorala,
ze ,istote rynku finansowego jako elementarnej kategorii teoretycznej
mozna uchwyci¢ na trzech plaszczyznach - ekonomicznej, organizacyjnej
i prawnej™. Nie mozna bowiem zignorowaé wieloplaszczyznowosci tego
rynku, a tym samym odmiennego rozkladania akcentéw przy okreslaniu
jego zasadniczych cech w zalezno$ci od potrzeb danej dziedziny nauki,
cho¢ niewatpliwie sg one wzajemnie komplementarne i ostatecznie razem
daja poglad na rynek finansowy jako calos¢.

Majgc zatem na uwadze, ze rynek finansowy jest miejscem obrotu przede
wszystkim pienigdzem (cho¢ w szerszej perspektywie wskazuje si¢ na
obrot pienigdzem i instrumentami finansowymi?) — inaczej modwiac

akceptacje doktryny, zob. najnowsze poglady: E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finan-
sowego w systemie prawa (w:) Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka,
red. A. Jurowska-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 19-26; C. Kosikowski, Nowe
prawo rynku finansowego Unii Europejskiej (w:) Prawo rynku finansowego. Doktryna,
instytucje, praktyka, red. A. Jurowska-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 27-38.

L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego
we Francji i w Polsce, Warszawa 2011, s. 13.

Zob. m.in. P. Zapadka, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego w Polsce,
Bank i Kredyt 2002, nr 1, s. 28; P. Zawadzka, Pojecie i zakres prawa rynku finansowego
(w:) Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2011, s. 476.
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- obszarem ,nieustajacego przeplywu strumieni wartosci pieni¢znych
dokonywanych w jednej z trzech form pienigdza gotéwkowego, bezgo-
towkowego czy tez pienigdza elektronicznego™, nie mozna mie¢ watpli-
wosci, ze jednoczesnie dochodzi na nim nie tylko do dzialan o charakterze
ekonomicznym za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji rynku
finansowego, ale takze dokonywania czynno$ci prawnych®. Sprawia to, ze
w aspekcie prawnym rynek finansowy postrzegany jest bardziej z perspek-
tywy ustug finansowych (ujecie przedmiotowe), organizacji oraz zadan
publicznoprawnych instytucji jego ochrony, podmiotéw na nim dziata-
jacych (ujecie podmiotowe), jak i zasad jego dziatania” oraz w tym kon-
tekscie jest analizowany. Trzeba réwniez zauwazyc¢, ze z punktu widzenia
funkcjonalnego mozliwe jest wyodrebnienie na nim pewnych segmentow
(sektoréw). O ile bowiem w jednych czesciach rynku bodzcem do podej-
mowania dzialan jest che¢ zwigkszenia wartosci ,,$rodkéw finansowych’,
o tyle na innych istotniejszy staje si¢ na przyklad transfer ryzyka miedzy
stronami (np. na rynku ubezpieczen)®. Wptywa to na wyksztalcenie spe-
cyficznych ustug finansowych odpowiadajacych potrzebom stron oraz
warunkuje adekwatne do nich rozwigzania prawne, cho¢ naturalnie swo-
ista cecha rynku finansowego, jaka jest przenikanie si¢ poszczegdlnych
jego czedci, sprawia, ze niejednokrotnie na styku tych nieco odmiennych
oczekiwan pojawiajg si¢ nowe, je taczace, a w $lad za nimi kolejne rodzaje
ustug (jak np. bancassurance). Wyodrebnianie ,,rodzajow” rynku, jego
»czescl, elementow” czy ,,segmentéw” ma zatem w pewnym stopniu
charakter umowny. Niemniej jest ono niejednokrotnie przydatne, a nawet
konieczne, zaréwno z regulacyjnego, jak i metodologicznego punktu
widzenia. Poszukujac réznych kryteriow takiego wewnetrznego podziatu
rynku finansowego, mozna wskaza¢ na te oparte na przedmiocie obrotu,
dlatego najczesciej w literaturze ekonomicznej dokonuje si¢ wyrdznienia

P. Zapadka, Unijny rynek finansowy - zagadnienia wstgpne (w:) Konstytucja gospodarcza
Unii Europejskiej. Aksjologia, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 140.

P. Zapadka, Aspekty..., s. 28.

D. Cyman, Pojecie rynku finansowego (w:) Elektroniczne instrumenty platnicze a bezpie-
czetistwo uczestnikéw rynku finansowego, Warszawa 2013, s. 105-106.

T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 43. We wskazanej monografii przedstawiono tez liczne definicje rynku
finansowego formulowane przez przedstawicieli doktryny.
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Anna Zalcewicz — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Politechniki
Warszawskiej, kierownik Zaktadu Prawa i Administracji na Wydziale Admini-
stracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskie;.

Barbara Bajor — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
w Zakladzie Prawa Prywatnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, dziekan Wydziatu Prawa oraz wykiadowca w Katedrze Prawa Cywilnego
Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Warszawie.

Ksiazka w sposob kompleksowy ujmuje problematyke dotyczaca zasad swiad-
czenia ustug platniczych zaré6wno na gruncie prawa prywatnego (np. umowa ra-
mowa, reguly ochrony konsumentéw), jak i publicznego (np. objecie nadzorem
instytucji ptatniczych, biur ustug platniczych). Istotng wartoscig komentarza jest
nie tylko interpretacja poszczegoélnych przepiséw, analiza dorobku doktryny
i orzecznictwa, lecz takze uwzglednienie europejskiego kontekstu regulacji oraz
wskazanie problemoéw, ktére moga pojawic sie w zwigzku ze stosowaniem
przepisow.

Publikacja jest skierowana do pracownikow bankéw, krajowych instytucji plat-
niczych, biur ustug platniczych oraz przedsigbiorcéw zamierzajacych swiadczy¢
uslugi platnicze. Zainteresuje réwniez osoby korzystajace z takich ustug.

»Jednym z wielu waloréw recenzowanej ksigzKki jest to, Ze rozwazania w niej za-
warte sklaniajg do poglebionej refleksji, pokazujac wielowatkowos¢ i wieloaspek-
towo$¢ poruszanej materii, co stanowi dobrg plaszczyzne do dalszych dyskusji
i ocen, a w przyszlosci w razie dalszych zmian legislacyjnych stanowic¢ bedzie
wazng platforme odniesien normatywnych i poréwnan”.

Dr hab. Magdalena Fedorowicz, profesor UAM
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